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INLEIDING

én van de belangrijkste problemen waarmee de
E vredesbeweging wordt gekonfronteerd is de nauwe
verwevenheid van het militaire bedrijf en de
(inter)nationale ekonomie. Velen -met name in de vak-
beweging- ondersteunen de bewapeningspolitiek, omdat
zij bang zijn voor de gevolgen op het terrein van de
werkgelegenheid als de militaire uitgaven verminderd
of zelfs helemaal afgeschaft zouden worden.
Uit uitvoerige onderzoeken in met name De Verenigde
Staten, Engeland en Belgié is duidelijk komen vast
te staan dat deze angst niet reéel is.:Integendeel
de "reconversie" (een biezonder moeilijk te vertalen
begrip -letterlijk: omschakeling-) leidt tot het ver-
groten van de werkgelegenheid. Als eenzZelfde bedrag
wordt geinvesteerd in de publieke in plaats van in
de militaire sektor, leidt dat tot méér arbeids-
plaatsen, soms zelfs tot een verdubbeling!

Met het publiceren van deze brochure heeft de WEPS
—-de Werkgroep voor Ekologie, Pacifisme en Socialisme-
twee bedoelingen: in de eerste plaats willen we een
nieuwe bijdrage leveren aan het denken over vragen
van be- en ontwapening. Juist nu - voor het eerst -
de nederlandse vakbeweging op grote schaal een dis-
kussie op dit punt begint. In de tweede plaats wil
deze brochure een bijdrage zijn in de diskussies over
de werkgelegenheid, waarmee steeds meer nederlanders
de laatste jaren persoonlijk worden gefronteerd.

Cor Hoek,
voorzitter WEPS



WAT IS RECONVERSIE ?

edurende de laatste jaren zijn pacifisten steeds
G meer gaan spreken over “reconversie' als een mid-

del in de strijd voor zowel ontwapening als so-
ciale rechtvaardigheid. Over het begrip "reconversie”
bestaat echter nogal wat verwarring. Veel mensen be-
grijpen dat het gaat om de omvorming van de oorlogs-—
en bewapeningsindustrie en het leger naar produktie-—
methoden en -diensten met een meer vreedzaam karak-
ter, maar veronderstellen tegelijkertijd dat deze ver-
anderingen geen verdergaande gevolgen zullen hebben
voor bestaande machts-strukturen.
Veel aktivisten vragen dan: "Gelcof je werkelijk in
reconversie-plannen van dezelfde regeringen en dezelf-
de instellingen die tot nu toe de Jdorlogsindustrie
hebben geleid? Pleit je genvoudigweg voor een andere
produktie-opzet die leidt tot nog meer konsumptiegoe-
deren, tot verspilling, en alleen de winsten wil vei-
ligstellen?"
Het antwoord is uiteraard een kategorisch nee. Recon-
versie is een radikale uitwerking van het idee van
"ekonomische reconversie", in de jaren '50 en '60 ont-
wikkeld door Seymocur Melman en andere ekonomen. Het
idee van "ekonomische reconversie" stoelt op de gedach-
te "kanonnen of boter”, die er van uitging dat de pro-
duktie van "kanonnen" zou kunnen worden cmgebouwd naar
de produktie van "boter®. De beschikbare arbeidskrach-
ten, de bestaande infrastruktuur en de aanwezige machi-
nes die nl gebruikt worden voor de fabrikage van bom-
men, zouden evengoed gebruikt kunnen worden voor de
produktie van transportmiddelen. En dat is slechts
één voorbeeld.
Het pricipiéle verschil tussen deze benadering (de
"ekcnomische reconversie®) en de reconversie waarover
wij spreken, ligt in de verschillende visies t.o.v.
de bestaande machtsstrukturen. Seymour Melman, de be-
langrijkste architekt van de idee van "ekonomische re-
conversie", stelde dat het militarisme slecht was voor
(de ontwikkeling van) het kapitalisme. Hij geloofde dat
de "ekonomische reconversie" dit negatieve element zou
laten verdwijnen, en van het kapitalisme een sclide
ekonomisch systeem zou maken dat aan alle reéle be-
hoeften van de bevclking tegemoet zou kunnen komen.

'HET VERZET TEGEN RECONVERSIE.

Reconversie zoals wij die op het oog hebben- ziet als
zelfde vertrekpunt, de noodzaak de ombouw van een oor-
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logsekonomie naar een ekonomie gebaseerd op vrede,
waarin tegemoet gekomen kan worden aan de behoeften
van de mensen. Maar we geloven tegelijkertijd dat een
dergelijke ombouw onmogelijk is binnen het huidige eko-
nomische stelsel. Deze konklusie is het resultaat van
een analyse van de bestaande machtsverhoudingen. Onze
ekonomie wordt gekontroleerd door een aantal grote eko-
nomische en pelitieke eenheden. Hin belangen zijn ge-
baseerd op de aanwezigheid van de oorlogsekonomie. Het
handhaven van het kapitalisme hangt voor een belangriijk
deel af van overheidsuitgaven. In een systeem zoals
wij dat kennen, is het alleen maar mogelijk zulke e-
norme uitgaven te doen in de militaire sektor. Een
programma van werkelijke reconversie kan zich alleen
ontwikkelen binnen een systeem dat ekonomisch en poli-
tiek vergaand gedemokratiseerd is, waarin de werkers
deel hebben aan de beslissingsprocessen, zowel op het
punt van de keuze van de produkten als op het punt
van de produktiemethoden. Dit punt zal ik verderop
nader uitwerken.
Het is overigens duidelijk dat het niet alleen de fi-
nanciéle-, industriéle- en regeringstoppen zijn die
de bewapeningswedloop stimuleren. Een groot gedeelte
van de bevolking (zelfs binnen de georganiseerde vak-
beweging) verzet zich tegen een vergaande vermindering
van de militaire uitgaven. Dit verzet stoelt voor een
belangrijk deel op de angst voor het verlies van ar-
beidsplaatsen en de verzwakking van de toch al moeilij-
ke ekonomische situatie.

Een andere belangrijke reden voor de steun van militai-
re uitgaven is de angst voor de Sowjet-Unie en andere
vermeende vijanden. Hoewel zo langzamerhand buiten pro-
porties, is deze angst niet helemaal ongefundeerd.

Een alternatief op dit vlak ligt dan ook .in het ont-
wikkelen van de sociale verdediging en geweldloze ak-
tie. In het kader van dit hoofdstuk is het niet moge-
lijk hierop veel verder in te gaan - maar voor een o-
riéntatie op dit punt is voldoende literatuur aanwe-
zig.

In de New York Times van 9 april 1977, verklaart Mer-
rill Lynch, een deskundige van de New Yorkse Beurs,
dat men hoopt dat de wapenindustrie een goed beleg-
gingsobjekt kan blijven "want alleen al voor de pro-
duktie van wapens die naar elders verkocht worden, zijn
170.000 werknemers in de weer". En dan hebben ‘we het
nog maar over een fraktie van de in totaal miljoenen
arbeiders die op de een of andere wijze hun brood ver-
dienen in de (amerikaanse) oorlogsindustrie. Deze
werkers —-en hun vakbonden- scharen zich achter de gro-
te bazen van het militair-industrieel kompleks als het

=
/

gaat om de verdediging van de grote militaire uitgaven
door de overheid.

Dit alles heeft belangrijke konsekwenties voor ontwa-
peningskampagnes. Als we onze doeleinden willen berei-
ken, zullen we onze strategie moeten verfijnen. Vaak
denken we niet verder dan tot aan onze eerstvolgende
demonstratie, hopend dat we langzaamaan anderen zullen
overtuigen en dat de pers ons niet zal negeren. Om te
bereiken dat grote groepen van de bevolking zich tegen
de bewapening zullen keren, zullen we onze organisaties
moeten verbreden en vergroten. De vakbeweging en de on-
georganiseerde arbeiders zijn onze potentié&le bondge-
noten omdat de reconversie hun belangen op de langere
termijn dient. Groepen die werken voor noodzakelijke
sociale veranderingen kunnen bij de diskussie betrok-
ken worden. We moeten hun belangen en de onze aan el-
kaar toetsen en gemeenschappelijk overleggen hoe het
beste gewerkt kan worden voor ontwapening en recht-
vaardigheid. Reconversie is een idee, een uitgangs-
punt dat de onderlinge samenhang tussen diverse struk-
turen kan verhelderen en'ertoe kan bijdragen andere
groepen bij ons werk te betrekken.

HINDERPALEN.

Laten we beginnen met de mogelijke voordelen en de
technische mogelijkheden van de "ekonomische recon-
versie".

De studies van Melman, Lloyd Dumas en anderen zijn van
groot belang. Hun werk op het gebied van het ombouwen
van het bestaande industriéle apparadt, het omscho-
len van de arbeiders en de totale planning van de re-
conversie moet centraal staan bij elke poging om tot
reconversie te komen. Teveel aktivisten weigeren het
"mechanisme" van de verandering te bestuderen. Maar
zonder dat kunnen we nauwelijks hopen op geloofwaar-
digheid van de kant van de vakbeweging en andere so-
ciale groepen. Vandaar dan ook dat een groot gedeelte
van dit artikel is gewijd aan de effekten van de hoge
uitgaven op militair terrein, de technische mogelijk-
heden van reconversie en aan enkele plannen op het ge-
bied van de reconversie, zoals die de laatste tien jaar
zijn verschenen.

Het laatste gedeelte van dit stuk komt dan terug op
meer algemene ekonomische en politieke vragen. Wat
staat reconversie in de weg? Wie verzet zich ertegen
en waarom? Welke veranderingen gaan ermee gepaard als
we komen tot een ekonomie-van—-de-vrede, die zich richt
op het vervullen van de sociale behoeften? Dit zijn
het soort vragen die steeds opnieuw opkomen. Als men
eenmaal de doelstellingen en de technische mogelijk-
heden van reconversie uiteen heeft gezet, zal men vra-
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gen wie dan verhindert dat dit proces in werking wordt
gezet. De hinderpalen zijn duidelijk van ekonomische
en politieke, niet van technische aard. Een studie

van de mogelijkheden van reconversie moet het mogelijk
naken meer mensen dan tot nu toe te betrekken bij de
strijd voor ontwapening.

De uitgaven voor het militaire apparaat in de Verenigde
Staten bedragen ongeveer 50 % van het federale budget-
voor zover dat te kontroleren is. (Een aantal zaken
worden niet gepubliceerd). Volgens de Raad voor Natio-
nale Prioriteiten en Bronnen (Council on National
Priorities and Resources) leidt de begroting, zoals
die door president Carter is voorgelegd, er op lange
termijn toe dat "Carter tracht de militaire uitgaven
de komende 5 jaar aanzienlijk te verhogen, terwijl de
budgetten die aan de autoriteiten van de staten (pro-
vincies) en steden beschikbaar worden gesteld worden
verlaagd terwijl er evenmin ruimte zal worden gemaakt
voor noodzakelijke verbeteringen op het gebied van de
sociale bijstand, de ziektekostenverzekering en de
noodzakelijke renovatie van de steden':

En daar heb je het dan, de vraag naar "“kanonnen of bo-
ter”. In "The Permanent War Economy" (1974) beschrijft
Seymour Melman enkele tientallen militaire programma's.
De kosten ervan zijn gelijk aan die van een uitgebrei-
de lijst van hoogst noodzakelijke sociale programma's
die niét konden worden uitgevoerd - omdat er geen geld
VOOr was.

Een bepaald onderdeel van de amerikaanse begroting
verdient speciale aandacht: de investeringen op het
terrein van onderzoek en ontwikkeling. In 1976 slokte
deze post het bedrag van 23,5 miljard dollar op.
Slechts een kwart van dit bedrag werd besteed aan pro-
gramma's gericht op sociale noden. 45% ging naar het
leger, 15% naar ruimte-onderzoek, 18% naar (kern-)
energie-onderzoek (waarvan het grootste deel weer te-
recnt komt bij het leger) en 22% aan alle andere zaken
tesamen. Reconversie zou op dit gebied betekenen dat
deze fondsen ten goede zouden kunnen komen aan b.v.
ontwikkelingen op het gebied van het openbaar vervoer,
zonne- en wind-energie, huisvesting, de bescherming van
het milieu en de gezondheidszorg.

DE MOGELIJKHEDEN VOOR EEN TOENAME VAN DE WERKGELEGEN-
HEID.

Vakpbeweging en werknemers zullen wellicht meer onder de
indruk komen van het feit dat reconversie leidt tot
tienduizenden nieuwe arbeidsplaatsen. Officiéle ameri-—
kaanse bronnen geven b.v. aan dat geld dat wordt gein-
vesteerd in onderwijs 2x zoveel arbeidsplaatsen ople-
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vert als geld dat in de militaire sektor wordt geinves-
teerd. Onderstaand staatje, afkomstig van het ameri-
kaanse Buro voor Statistiek, spreekt voor zichzelf.
Hetzelfde buro komt dan ook tot de becijfering dat

elke 10 miljard dollar die zou worden geinvesteerd

in civiele zaken i.p.v. in militaire, in een winst

van 245.000 arbeidsplaatsen zou resulteren.

werkgelegenheid per sektor per 1 miljard dollars (om-
zet)

sektor aantal werknemers
militaire produktie 75.710 personen
civiele konstruktie 86.114
overheidsdiensten 86.977
transportindustrie 92.071
bouwbedrijf 100.072

produktie gericht op

individuele konsumptie 112.363
gezondheidszorg 138.939

onderwijs ' 187.299
bron: "The structure of US-economy 1939-'85", uitgave
Ministerie van Arbeid.

Waarom levert geld dat in het militaire apparaat wordt
geinvesteerd zo weinig arbeidsplaatsen op? De militaire
produktie is vaak zeer kapitaalsintensief. De kosten
van de noodzakelijke materialen zijn hoog en men heeft
een zeer hoogwaardige technologie nodig voor de produk-
tie. De salarissen in het militair-industrieel-kompleks
zijn eveneens zeer hoog. Volgens een onderzoek van het
amerikaanse ministerie van arbeid (1962) bestaat 56%
van het personeel van de firma's die elektronica voor
het leger produceren, uit ingenieurs. In vergelijkbare
burger-bedrijven is dat percentage 30. Bedrijven ge-
richt op de militaire produktie werken vaak ook veel
minder efficient dan andere bedrijven. De regering ga-
randeert hen immers de opdrachten, ongeacht de kosten,
wat ertoe leidt dat men weinig is geneigd die kosten te
drukken. Door hun kapitaalsintensieve karakter en een
inefficiente wijze van produceren dragen de militaire
uitgaven ertoe bij dat elders grote werkloosheid ont-
staat. "Vrede en Werk" zou dan ook een goede leus kun-
nen zijn in de kampagnes voor reconversie.

TECHNISCHE MOGELIJKHEDEN VAN RECONVERSIE

Hoewel reconversie inhoudt dat veel meer aandacht gege-—
ven zou kunnen worden aan sociaal belangrijke zaken,
aan de produktie van noodzakelijke goederen en aan een
toename van de werkgelegenheid, vraagt men zich toch
vaak af of reconversie technisch mogelijk is.
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Men kan twijfelen aan de politieke mogelijkheden om
tot reconversie te komen, maar de technische mogelijk-
heden om de oorlogindustrie om te bouwen tot vredes-—
indsutrie zijn uitputtend bewezen.
Veel amerikaanse industrieén zijn aan het begin van
de Tweede Wereld-oorlog omgebouwd tot oorlogsindustrie-
en en vervolgens weer omgezet naar hun normale patroon
aan het eind van die oorlog. Van de automobiel-indus-
trie is b.v. in 1940 zo'n 75% omgeschakeld naar de pro-
duktie van gepantserde voertuigen en ze produceerden
vanaf 1945 weer gewone wagens.
Ironisch genoceg is de belangrijkste bewijsvoering voor
de mogelijkheden van reconversie geleverd door een
speciale afdeling van het Pentagon (het amerikaanse mi-
nisterie van oorlog). Gedurende een periode van 15 jaar
zijn overbodig geworden militaire installaties in zo'n
300 steden omgezet in bedrijven die niet meer voor het
leger produceren. In de "militaire periode" werkten op
deze installaties 69.000 man, nG werken er 79.000! Een
winst dus van 10.000 arbeidsplaatsen. Alleen al in 1976
zijn opgegeven militaire installaties omgebouwd tot: 26
nieuwe vliegvelden voor de burgerluchtvaart, 46 oplei-
dingscentra (algemeen en tchnisch onderwijs) en zijn er
meer dan 400 industrieéle eenheden gekreéerd. Een
groot aantal installaties kon met weinig problemen wor-
den omgebouwd. Scheepsbouwondernemingen die voor 70%
afhankelijk waren van marine-orders schakelden over op
het moderniseren en ombouwen van een ouderwetse
vissersvloot, de vliegtuigindustrie die voor tenminste
de helft afhankelijk was van overheidsopdrachten in de
militaire sfeer en dat deel van hun klandizie verloren
zagen gaan, richtten zich op het vervaardigen van in-
stallaties voor het railvervoer, stadstransportmiddelen
en kleine ponten. De elektronische industrie die voor
een groot deel gericht was op het leger en de Nasa
(ruimteonderzoek) kan zich nu richten op de produktie
van kontrdle-apparatuur voor het verkeer op de weg en
in de lucht, op produkten in de medische sfeer en op
apparatuur ten dienste van het onderwijs.

DE PLANNING VAN RECONVERSIE

De behoeften van de konsument zijn vandaag de dag van
geheel andere aard dan aan het einde van de Tweede We-
reldoorlog. Als oorlogsindustrieén zich nG omvormen
kunnen ze niet verwachten dat er, als aan het eind van
de 40-er jaren, een grote markt te wachten ligt op het
gebied van de partikuliere konsumptie. Seymour Melman
ontdekte in zijn studie naar de alternatieven voor de
militaire industrie in het geval van reconversie, dat
de nieuwe markt voornamelijk ligt op een terrein waar-
voor we gemeenschappelijk verantwoordelijk zijn en dat
tot nu toe genegeerd werd: openbaar vervoer, huisves-—
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ting, de zuivering van het water, het verwijderen en
weer opnieuw bruikbaar maken van afval, milieubescher-
ming en gezondheidszorg.

Deze markt kent een grote vraag naar goederen als wa-
gens geschikt voor openbaar vervoer, geprefabriceerde
woningen, waterzuiveringsinstallaties, apparaten waar-
mee hergebruik van goederen mogelijk gemaakt wordt, al-
lerlei soorten medische apparatuur, etc.

Als men zich richt op de produktie van goederen in deze
sfeer, kreéert men tegelijkertijd een vraag naar ar-
beidskrachten in de dienstensektor.

In 1970 heeft Lloyd Dumas van de Universiteit van Co-
lumbia, een studie uitgegeven onder de titel: "Omscho-
ling van technisch en wetenschappelijk personeel"”. Hij
stelt daarin dat zo'n 500.000 wetenschappers en inge-
nieurs hun baan zullen verliezen als de oorlogindustrie
wordt omgebouwd. Volgens Dumas, kunnen vrijwel allen
-mannen en vrouwen- binnen een periode van anderhalf
jaar worden om—- of bijgeschoold voor funkties in het
wetenschappelijk onderwdijs, bij de kontrole op lucht-
water—- en bodemverontreiniging, het openbaar vervoer,
diverse departementen, etc.

Het jaar daarvoor, in '69, werd een plan gelanceerd
door Walther Reuter, toen voorzitter van de vakbond in
de automobielindustrie. Onder de titel: "Van zwaarden
tot ploegijzers", stelde hij het amerikaanse kongres
voor een belasting van 25% te heffen op de winsten die
in de oorlogsindustrie werden gemaakt. Deze belasting
zou ten goede moeten komen aan een werkgroep die zich
met reconversie zou bezighouden. Iedereen die zijn baan
zou verliezen door het wegvallen van militaire opdrach-
ten, zou uit dit fonds een financiéle bijdrage krijgen
om een omscholingsperiode te overbruggen. Ook zouden
bedrijven die hun produktie zouden willen ombouwen de
financiéle hulp van dit fonds kunnen inroepen. Op deze
manier zou een stap gezet kunnen worden naar reconver-
sie, die dan ook nog eens betaald zou worden uit een
belasting op oorlogswinsten!

KAPITALISME EN RECONVERSIE

Niemand twijfelt aan de verwoede oppositie van het
Pentagon, de industrie, veel politici en vakbondslei-
ders tegen reconversie. Wat is de achtergrond van dat
verzet tegen een programma dat technisch realiseerbaar
is en zulke goede voordelen voor veel mensen heeft?
Allereerst: de uitgaven van de overheid spelen een be-
langrijke rol in de ekonomie. Ze geeft de overheid mid-
delen in handen om b.v. de inflatie te beheersen, de
werkgelegenheid te vergroten en in het algemeen al te
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grote schommelingen in de ekonomie te vermijden -al
slaagt ze daarin de laatste jaren steeds minder. Zoals
we al eerder hebben opgemerkt bedragen de militaire
uitgaven zo'n 50% van het (amerikaanse) budget. Maar
waarom zou de regering de ekonomie niet even gemakke-
lijk onder kontrdle kunnen houden als ze die uitgaven
zou doen op het terrein van goederen en diensten buiten
het militair-industrieel kompleks? Voor degenen die
het in de Verenigde Statéen voor het zeggen hebben, heb-
ben militaire uitgaven nogal wat voordelen boven de
uitgaven op een ander vlak. In de eerste plaats kunnen
alleen op het militaire vlak grote sommen geld in de
ekonomie gestopt worden zonder te konkureren met de
privé sektor. Hoewel de fondsen die beschikbaar ge-
steld zouden kunnen worden voor meer sociale zaken
veel problemen zouden kunnen wegnemen en veel arbeids-
plaatsen zouden kunnen kreéren, zijn er machtige be-
langen die zich daartegen verzetten. Een programma dat
voorziet in goedkope huisvesting voor de armen bedreigt
de eigenaars van huizenkompleksen en de bouwmaatschap-
pijen. Het opzetten van een goed openbaar vervoerssy-—
steem bedreigt de auto, en daarom verzetten de machtige
automobielindustrie en de oliemaatschappijen zich erte-
gen. Een poging van de regering om de gezondheidszorg
toegankelijk te maken voor iedereen die die nodig
heeft, is afgeslagen door de gezamenlijke krachten in
de medische en farmaceutische wereld die gericht zijn
op het maken van winst. De bewapenings-wedloop en
~handel vormen een terrein waarop geen enkele privé-
onderneming bedreigd wordt.

In de tweede plaats zou een regering die de zorg op
zich neemt voor de belangen van haar burgers en die de
werkgelegenheid van allen zou willen beschermen, het
bedrijfsleven bedreigen. In een dergelijke samenleving
zou de zakenwereld problemen krijgen bij het vinden van
arbeiders voor het vuile en/of onderbetaalde werk. Dat
zou kostenverhogend en dus winstverlagend werken.

In de derde plaats is het alleen maar mogelijk op het
gebied van de militaire uitgaven om zulke grote sommen
te verspillen, zonder dat de publieke opinie daartegen
in opstand komt. Toen het Pentagon in 1966 een bepaald
kontroversieel afweersysteem moest ontmantelen kostte
dat 6 miljard dollar - en er werd vrijwel geen protest
gehoord. Wapens en legers zijn uniek in die zin dat ze
—geheel uit belastinggelden betaald- rustig na 10 of
20 jaar terzijde worden geschoven.

Het publiek aksepteert een dergelijke verspilling om
tenminste twee redenen:

1. de angst voor het kommunisme is konstant gestimu-
leerd en kan gemakkelijk worden gemanipuleerd;
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2. slechts weinig mensen kunnen de funkties van een
nieuwe bommenwerper of een tank vergelijken met de
oude en nog minder mensen zijn in staat iets te be-
grijpen van de absurde kostenontwikkeling op dit ge-
bied.

In de vierde plaats is het voor een regering belangrijk
te beschikken over een sterk leger om zijn kracht aan
het buitenland te tonen, klaar om de financiéle belan-
gen van banken en bedrijfsleven te beschermen.

In de vijfde plaats: honderden van onze dgrote onderne-
mingen hebben vele belangen in en trekken dus veel pro-
fijt va&n militaire kontrakten. Het accountantsburo van
de amerikaanse regering berekende dat in 96% van de ge-
vallen (bij een onderzoek waar 146 bedrijven bij be-
trokken waren) een winstmarge van 17,5% werd behaald.
Daartegenover staat dat de gemiddelde winst in dezelfde
periode (1962-1965) in andere sektoren slechts 10,6%
bedroeg.

Er zijn diverse oorzaken voor deze grote winsten in het
militair-industrieel kompleks. Allereerst: veel bdrij-
ven binnen het militair-industrieel kompleks staan on-
der kontrole van ondernemingen die een monopolie op hun
gebied bezitten. Inschrijvingen worden (dus) vrijwel
nooit gegund op basis van een laagste inschrijving. Me-
de daardoor worden de prijzen vaak veel te hoog bere-
kend, zodat er voor iedereen een fikse winst inzit.

Een laatste kado dat de militaire opdrachten aan het
bedrijfslven schenken is het kreéren van een hogere
status, een hogere salariéring. In de automobielindus-
trie is &&n wetenschapper of &&n ingenieur in

dienst voor elke 2 miljoen dollar aan produkten die
worden afgeleverd. In de gewone elektronische industrie
is die verhouding 1 op een waarde van 750.000 dollar,
maar bij de militaire industrie is het 1 op 150.000
dollar!

RECONVERSIE EN RADIKALE VERANDERINGEN

Als we ons bezighouden met reconversie worden we ge-
plaats tegenover onrechtvaardige ekonomische en poli-
tieke realiteiten. Ze draagt er aldus toe bij dat
mensen beginnen te twijfelen aan het kapitalistisch
systeem. Reconversie impliceert dan ook een radikale
strijd tegen de bestaande machtsstrukturen- ze vraagt
om revolutionair-socialistische veranderingen in het
ekonomische en politieke systeem.

Slechts een massale beweging, vanaf de basis opgebouwd,
kan dergelijke veranderingen realiseren. De meerderheid
van ons volk, wordt enerzijds steeds meer skeptisch



14

t.a.v: de "profiteurs" en is bang voor een nukleaire

. tastrofe, maar stelt zich 60k tegenover verschil-
len:z onderdelen van een radikaal plan voor reconversie
negati=% op. We zullen deze oppositie moeten overtuigen
door op wu& voordelen en de technische uitvoerbaarheid
het aksent te leggen. Ontmoetingen met arbeiders en ge-
meenschappen die afhankelijk zijn van militaire indus-
trieén en bases voor hun werkgelegenheid en hun in-
komsten, brengen ons a3l snel op de talloze eisen van
sociale en ekonomische rechtvaardigheid. Die hebben te
maken met de wetgeving op de veiligheid van de werkne-
mers, op het programma van een volledige werkgelegen-
heid, op diskriminatie bij het werk op grond van ras en
sekse, op de veiligheid en de gezondheid in de fabriek,
op de bescherming van het milieu, op het tekort aan
fondsen voor de sociale diensten en op de rechten van
werkers en gemeenschap bij de beslissingsprocedure over
wat geproduceerd moet worden en op welke wijze men de
gemeenschap het beste van dienst kan zijn. De verbin-
ding leggen tussen deze eisen en de vraag naar recon-
versie kan ons helpen een beweging op gang te brengen
die werkelijk vanaf de basis wordt opgebouwd en waaraan
we een grote behoefte hebben. Als we op deze manier
werken bedreigen we pas echt de wortels van het mili-
tarisme.
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HOE ORGANISEER JE
RECONVERSIE?

econversie sluit in dat men een strategie ontwik-
Rkelt gericht op ontwapening én sociale verande-

ringen. Het omvat de ontmanteling van de wapenin-
dustrie en het kreé€eren van nieuwe ekonomische en po-
litieke strukturen die op een meer adekwate wijze be-
antwoorden aan de werkelijke noden van de internatio-
nale gemeenschap. Reconversie is een idee dat zich
richt op de belangen van velen, van wie wij de steun
zullen moeten verwerven om ontwapening tot stand te
brengen (bij voorbeeld georganiseerd in plaatselijke
groepen die zich richten op een betere gezondheids-
zorg of in vakbonden die strijden voor een betere
werkgelegenheidspolitiek of voor betere arbeidsvoor-
waarden). Reconversie brengt de strijd voor sociale
gerechtigheid en de strijd voor de vrede op é&é&n
plan. De vermindering van militaire uitgaven, een
buitenlandse politiek die gericht is op niet-inmenging
en het verminderen van zowel nukleaire als konventio-
nele bewapening staan in relatie tot de volledige werk-
gelegenheid,. het recht op een zinvol leven, het medebe-
slissingsrecht van werkers en gemeenschap in de produk-
tiesfeer en met vele andere aspekten die samenhangen
met sociale veranderingsprocessen.
Wij zullen deze verbindingen duidelijk moeten maken en
er voor moeten zorgen dat de banden tussen de pacifis-
tische organisaties enerzijds en allerlei groepen die
strijden voor sociale veranderingen anderzijds nauwer
worden aangehaald. Zonder die verbindingen hoeven we
geen enkele hoop te kosteren dat we in staat zijn de
noodzakelijke fundamentele veranderingen te realiseren,
die moeten leiden tot een samenleving die op gerechtig-
heid en vrede is gebaseerd.

Op een meer specifiek terrein impliceert reconversie
veranderingen op technisch gebied van het bedrijfsleven
en militaire instellingen en bases in de richting van
een produktie van vitale en noodzakelijke goederen en
diensten zoals goede en goedkope huisvesting, alterna-
tieve energie-systemen, het hergebruik van goederen, de
elementaire gzondheidszorg, het onderwijs en de sociale
diensten ten behoeve van jongeren en ouderen.

Een reconversie-plan zal ook de garantie moeten geven
voor de werkgelegenheid en de financiele zekerheid voor
de tienduizenden werkers die bij de reconversie betrok-
ken zullen zijn -met name in de periode van omvorming.
OCmdat het nu eenmaal onomstotelijk vaststaat dat voor
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dezelfde investeringen vredesproduktie méér werkgele-
genheid kreéert dan oorlogsproduktie, betekent recon-
versie ook het scheppen van werkgelegenheid voor dege-
nen die nu buiten het arbeidsproces staan.

DE START VAN EEN RECONVERSIEPLAN

Om op plaatselijk nivo een reconversieplan van de grond
te brengen, zijn er vijf punten van belang:

a. Onderzoek allereerst de hoogte en het patroon van de
militaire uitgaven, de buitenlandse politiek en hun ef-
fekten op de ekonomie.

b. Onderzoek welke bedrijven ter plaatse (mede) afhan-
kelijk zijn of deel uitmaken van het militair-industri-
eel kompleks en wat hun relatie is tot de militaire en
nukleaire politiek.

c. Verzamel alle gegevens die betrekking hebben op
noodzakelijke voorzieningen in uw stad/streek die on-
voldoende funktioneren of wellicht geheel ontbreken.

d. Onderzoek de mogelijkheden voor de produktie van an-
dere dan militaire goederen en diensten waarbij gebruik
gemaakt zou kunnen worden van de (technische) mogelijk-
heden van de bedrijven en instellingen die zich nu
richten op de militaire produktie.

e. Breng al deze gegevens onder de aandacht van lokale
aktiegroepen, de vakbeweging, kerkelijke groepen, etc.
en tracht hun interesse te winnen voor een gemeenschap-
pelijk aktieprogramma.

De punten a. tot en met e. omvatten zovel zaken dat ze
uw eigen mogelijkheden wellicht te boven gaan. Het is
dan ook noodzakelijk de medewerking te zoeken van ande-
re groepen, deskundigen, etc. Op een bepaald moment zal
het noodzakelijk blijken duidelijk onderscheiden delen
te delegeren aan kleine werkgroepen (van 5 tot 10 per-
sonen). Dergelijke groepen zouden zich kunnen koncen-
treren op een bepaalde fabriek of een militaire instal-
latie. Punten die bij het werk van deze werkgroepen
-aan de orde zouden moeten komen, zijn o.m.:

1. Wat fabriceert deze fabriek voor het militaire ap-
paraat- en dat kan dan variéren van bommen tot uni-
formen.

2. Om welke orders gaat het en hoeveel arbeiders werken
daaraan?

3. Hoe groot is het percentage van de totale produktie
dat zich richt op de militaire produktie?

4. Is het betreffende bedrijf een onderdeel van een
groter concern of zelfs van een multinational?

5. Vormt de betreffende fabriek al een mikpunt voor ak-
tiegroepen—- b.v. op het punt van milieuverontreiniging,
slechte werkomstandigheden, of op andere gronden?
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Als de werkgroep op al deze punten goed is geinfor-
meerd, kan men beginnen met het vaststellen van aktie-
doelen - gericht op ontwapening en reconversie. Zodra
dit punt is bereikt moet men "de boer op gaan". In deze
fase is het noodzakelijk zo'n breed mogelijk publiek te
bereiken - georganiseerd in alle mogelijke groepen en
organisaties (zie punt e.). Krijgen de plannen ideeén
een bredere ondersteuning dan is het moment gekomen om
de plaatselijke overheid te benaderen en de (parlemen-
tair) politieke krachten te mobiliseren. Tegelijkertijd
zal vanuit het plaatselijk vlak zoveel mogelijk onder-
steuning gegeven moeten worden aan landelijke ontwape-
nings-manifestaties.

INFORMATIE

Om zo goed mogelijk beslagen ten ijs te komen en daar-
mee de kans op sukses te vergroten is het aan te beve-
len dat de groep die zich voorstelt een dergelijke
plaatselijke aktie te starten, begint met zichzelf zo
goed mogelijk te informeren op het terrein van de bewa-
peningspolitiek, de verwevenheid van het militaire ap-
paraat en de ekonomie, en de mogelijkheden van recon-
versie. Met enige inspanning zijn ook in Nederland vol-
doende deskundigen te vinden en is er literatuur op te
diepen, die hierbij van dienst kunnen zijn. Een aan-
loop-periode op dit punt (b.v. een drie-daagse training
of een cyclus van 5 & 6 avonden) is dan ook aan te be-
velen.

Men zal zich eveneens moeten realiseren dat het opzet-
ten van een lokaal reconversie-plan een zaak van lange
adem is: er moeten ontzettend veel gegevens worden op-
en onderzocht die lang niet allemaal zomaar beschikbaar
zijn. Het is erg belangrijk steeds in het oog te houden
dat het werk politiek en niet in de eerste plaats tech-
nisch is. Waar het om gaat is duidelijk te maken -op
een kreatieve en enthousiasmerende manier- dat recon-
versie mégelijk is, als de politieke wil maar aanwezig
is. Het is niet in de eerste plaats &nze verantwoorde-
lijkheid reconversie-plannen tot in punt en komma uit
te werken, maar we moeten ervoor zorgen dat vakbonden,
bedrijven en overheden een begin maken met het proces
van noodzakelijke sociale veranderingen!
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HET ALTERNATIEVE
ONDERNEMINGSPLAN
VAN LUCAS AEROSPACE

"Wat in het alternatieve ondernemingsplan van LUCAS
AEROSPACE misschien wel het meest opvalt, is het stre-
ven van vakbondsmensen om zich los te maken van de enge
ekonomische denkpatronen die het werk van de vakbonden
in het verleden hebben gekenmerkt, en om de produkten
die wij maken en de manier waarop wij ze maken aan een
kritische beschouwing te onderwerpen".

("Het Ondernemingsplan" - Kommissie van Vertrouwens-—
mannen, Lucas Aerospace, 1976).

tot het voeren van onderhandelingen met de werkge-

vers over zaken als lonen, .arbeidstijden, gezond-
heid en veiligheid, in het kort tot datgene wat binnen
het bedrijf gebeurt, zien we hoe vakbondsleden zich ge-
leidelijk aan ook verantwoordelijk gaan voelen vcor de
invloed die hun arbeid en de produkten daarvan hebben
op omgeving en samenleving.
Daarnaast is er bij de vakbonden een duidelijk verlan-
gen bespeurbaar om mee te praten over de ondernemings-
plannen die van bedrijfszijde worden opgesteld, en zo-
doende konkreet inhoud te geven aan de bij menige di-
rektie kennelijk geliefde slogan van "gezamenlijk ge-
dragen verantwoordelijkheid".
Aan dit verlangen ligt het inzicht ten grondslag dat in
het overleg tussen werkgevers en werknemers niet enkel
puur ekonomische faktoren dienen te worden betrokken,
maar dat evenzeer aandacht moet worden gschonken aan de
manier waarop de arbeid is georganiseerd, alsmede aan
de keuze, de aard, de verkoop, de kosten en de bestem-
ming van het produkt.

T erwijl de vakbonden zich oorspronkelijk beperkten

Veel arbeiders die zich door de ekonomische malaise be-
dreigd voelen, beseffen dat zij niet meer kunnen vol-
staan met het verdedigen van hun plaats op de werkvloer
maar dat zij moeten zoeken naar middelen om het gel-
dende lange-termijnplan van hun onderneming vcor wat
betreft produktkeuze en produktfilosofie te bein-
vloeden.

Als de bestaande systemen geen werkgelegenheid kunnen
garanderen, is het niet verwonderlijk dat de arbeiders
zelf naar alternatieve mogelijkheden gaan uitzien,
vooral als zij in de wereld om zich heen veel sociale
noden zien die niet gelenigd worden;, ofschoon zij met
hun kennis en kunde daartoe een belangrijke bijdrage
zouden kunnen leveren.
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Dit heeft een groep werknemers van LUCAS AEROSPACE
-vertegenwoordigd door het Komité van Vertrouwens-—
mannen- ertoe gebracht om een kampagne te gaan voeren
voor "het recht om te werken aan technologische pro-
cessen van sociaal nut".
Bedreigd door malaise, rationalisatie en de kans op
ontslag, hebben zij een plan uitgewerkt waarin een
lange lijst van produkten is opgenomen die, naar zij
hopen, arbeidsplaatsen zullen redden en daarbij tevens
beter zullen aansluiten bij de sociale behoeften.
Dit plan, en de bijbehorende voorstellen voor een
diepgaande verandering van produktiemethoden, arbeids-
organisatie en opleiding vormen het resultaat van
langdurige gesprekken binnen het Komité en de pro-
jektgroepen in elk der 17 vestigingen van LUCAS AERO-
SPACE.

LUCAS AEROSPACE

LUCAS AEROSPACE is een onderdeel van LUCAS INDUSTRIES
een in Groot-Brittanié& gevestigde multinationale on-
derneming, met een breed produktenassortiment van e-—
lektrische en mechanische systemen en onderdelen voor
de automobielindustrie, de luchtvaart en tal van an-
dere bedrijfstakken.

Het aantal personeelsleden, verdeeld over 17 vesti-
gingen binnen het Verenigd Koninkrijk, bedraagt 13.000
(van in totaal 80.000 werknemers).

LUCAS AEROSPACE is niet zozeer ingesteld op massafa-
brikage, maar meer op de vervaardiging van precisie-
produkten in kleinere aantallen - in het bijzonder
komponenten voor de vliegtuigindustrie. Momenteel
omvat het produktieprogramma een groot aantal verfijn-
de mechanische en elektische systemen, zoals stroom-
opwekkingssystemen en schakelapparatuur voor vlieg-
tuigen, apparatuur voor het starten van motoren, het
verwijderen van ijsafzettingen, het regelen van de
brandstoftoevoer, verbrandingssystemen, instrument-
verlichting, enz.

De onderneming is betrokken geweest bij de produktie
van de Concorde, het Russische supersonische vlieg-
tuig TU 144, de A300B luchtbus, de Lockheed Tristar,
de RB 211, de Engels-Franse Jaguar en de Europese
MRCA (Multi-Role Combat Aircraft).

Ongeveer 50% van de opdrachten hebben op een of an-
dere wijze met defensie te maken.

De moedermaatschappij, LUCAS INDUSTRIES, is zeer winst-
gevend. In 1976 bedrceg het bedrijfsresultaat v&dr
aftrek van belastingen, 55,8 miljoen pond, 23,5 mil-
joen meer dan in het voorgaande Jjaar. De totale omzet
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voor 1976 beliep 719,3 miljoen pond, waarvan 221,5
miljoen op rekening van eksportorders kwam.

Het aandeel van LUCAS AEROSPACE in het totale winst-
cijfer ligt enigszins lager dan dat van de andere di-
visies, ofschoon de omzet over de periode 1975-1976
van 71 tot 90 miljoen pond toenam.

Het personeelsbestand is sterk gevarieerd wat oplei-
ding en technische vaardigheid betreft. Het omvat o.m.
2000 ervaren mecaniciens, ontwerpers, tekenaars en
technici met specialistische kennis van hydraulica,
pneumatica, regeltechniek en aerodynamica. 2ij zijn
georganiseerd in dertien verschillende vakbonden.

Het Komité van Vertrouwensmannen

De vorming van dit Komit&, waarin alle vakbonden

van zowel de hoofd- als handarbeiders en alle vesti-
gingen van LUCAS AEROSPACE vertegenwoordigd zijn, is
waarschijnlijk de. belangrijkste faktor geweest bij
de ontwikkeling van het Ondernemingsplan.

Het Komité werd in 1972 opgericht, met als doel:
strijd voor betere lonen en betere werkomstandighe-
den en het kodrdineren van de inspanningen gericht
op het behoud van de werkgelegenheid.

Het Komité vergadert eens per kwartaal. De genomen
besluiten worden - in de vorm van aanbevelingen - aan
de officieel erkende medezeggingsschapsorganen op de
verschillende lokaties ter kennis gebracht; de auto-
nomie van iedere vestiging en iedere vakbond blijft
zodoende gewaarborgd.

Iedere lokatie brengt op de vergaderingen &&n stem
uit, en wordt door &&n gekozen vertrouwensman verte-
genwoordigd.

De zaken die behandeld worden zijn voor alle perso-
neelsleden van belang; men streeft er dan ook naar
voorkomende problemen in samenspraak met vertegenwoor-
digers van de direktie tot een oplossing te brengen.

Ofschoon in de loop van de tijd reeds diverse gesprek-
ken van dit soort hebben plaatsgehad, weigert de di-
rektie om het Komité&, in tegenstelling tot de vak-
bonden, als een echte onderhandelingspartner te erken-
nen.

Het Komité stelt zich ten doel om het beleid van de
vakbonden op ondernemingsschaal te kodrdineren - een
streven dat in bepaalde gevallen kan leiden tot een
botsing met de afzonderlijke bonden, omdat de aktivi-
teiten van deze laatsten meer "vertikaal" dan "horizon-
taal" gestruktureerd ziijn.
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De direktie, van haar kant, onderhandelt ofwel liever
met iedere vakbond apart, ofwel zij geeft er de voor-
keur aan voorkomende geschillen per vestiging uit te
praten.

In 1974 werd door het Komité& een Adviesgroep ingesteld
die als opdracht meekreeg "het tijdig attenderen op
moeilijkheden mogelijk samenhangend met de invoering
van nieuwe technieken of processen". Hierbij zou een
beroep worden gedaan op "wetenschappers en technologen
met sociaal verantwoordelijkheidsbesef, zowel in uni-
versitaire kringen als elders, om informatie te ver-.
schaffen op die terreinen waar eigen kennis tekort
mocht schieten".

Verlies van arbeidsplaatsen.

Hoewel met dit streven op diverse punten belangrijke
successen werden geboekt, bleek al spoedig dat de geko-
zen methode (in feite een strategie van verdediging te-
gen de van direktiezijde' ontplooide initiatieven) on-
toereikend was om bepaalde problemen waarmee het perso-
neel te maken kreeg, effektief aan te vatten.

Reeds lang voordat de gevolgen van de oliekrisis
(1974) zich binnen de vliegtuigindustrie begonnen te
manifesteren, waren de arbeiders van LUCAS AEROSPACE
zich ervan bewust dat het verlies van werkgelegen-
heid als een reéel gevaar beschouwd moest worden.

Als gevolg van het rationalisatiebeleid was tussen
1970 en 1974 de personeelssterkte reeds teruggebracht
van 18.000 tot 13.000, terwijl nog verdergaande in-
krimpingen te verwachten waren.

In diezelfde tijd was LUCAS INDUSTRIES bezig zijn akti-
viteiten in Frankrijk, Brazili& en andere landen uit

te breiden. Dit, gevoegd bij de verwachte verdere ra-
tionalisatie van de vliegtuigindustrie in het kader van
gde EEG en het voortgaande verdwijnen van werkgelegen~
heid veroorzaakt door de bezuiniging op defensieuit-
gaven (die door het Komité overigens als onvermijde-
1ijk en zelfs wenselijk wordt beschouwd), leidde tot
het inzicht dat "de traditionele middelen om te
strijden voor het recht op arbeid niet bijzonder suk-
sesrijk waren gebleken, en dat gezocht moest worden
naar een alternatieve strategie om het spook van de
werkloosheid te verjagen".

Daarbij erkende men dat de specifieke interne moeilijk-
heden binnen de vliegtuigindustrie gezien dienden te
worden tegen de achtergrond van een meer algemeen ver-
schijnsel dat zich in alle takken van industrie open-—
baart, nl. de transformatie van een arbeidsintensief
bedrijf naar een kapitaalsintensief bedrijf.
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Hoewel in sommige gevallen de arbeiders - als reaktie
op de dreiging van ontslag en bedrijssluiting - geko-
zen hebben voor de verdedigingsstrategie van bedrijfs-
bezetting, bedrijfsovername en voortzetting van de
produktie (soms zelfs met steun van de regering), is
gebleken dat ook dit middel geen uitweg uit de totale
problematiek kan bieden. De overgenomen bedrijven
moesten immers tdch blijven funktioneren binnen de
door konkurentieprincipes bepaalde markt-ekonomie,
voorzover de strukturele redenen voor bedrijfssluiting
een verder voortbestaan al niet onmogeli-jk maakten.
Het personeel van LUCAS heeft dan ook naar een andere
weg gezocht.

Het Ondernemingsplan

Het idee om zelf een ondernemingsplan op te ztten werd
door het Komité van Vertrouwensmannen in 1974 overge-
nomen van Minister Benn van Industrie, tijdens een ge-
sprek dat op hun verzoek met deze bewindsman werd gear-
rangeerd.

Het plan gaat uit van de gedachte dat het pure dwaas-
heid is om geschoolde arbeiders "aan de dijk" te zet-
ten als de maatchappij dringend vraagt om bepaalde
produkten en diensten die met de voorhanden zijnde ken-
nis en kunde aangeboden kunnen worden.

Werkloosheid is on-ekonomisch, verspillend en onterend.
Het totaal van de werkloosheidsuitkeringen komt de be-
lastingbetaler te staan op een bijdrage gelijk aan 95%
van de gemiddeld door de industrie uitbetaalde loonsom,
terwijl voor 5% meer die produkten kunnen worden voort-
gebracht die de gemeenschap dringend nodig heeft (In
Groot Brittannié& sterven bijv. ieder jaar 2600 mensen
omdat geen kunstnier - een LUCAS-produkt - beschikbaar

i8).

Als eerste stap naar de opzet van een plan dat aan de
regering zou kunnen worden voortgelegd, benaderde het
Komité de Kommissies van Vertrouwensmannen in de di-
verse vestigingen met het verzoek om, uitgaande van de
aanwezige kennis omtrent fabrieksuitrusting, aanwezige
faciliteiten, situering van het bedriijf als geheel, on-
derlinge situering van de bedrijfsonderdelen, en ken-
nis en kunde van het personeel, ideeén te ontwikkelen
voor de vervaardiging van alternatieve produkten.

In ieder stadium van de gesprekken over deze materie
werd gepoogd een schakel te leggen tussen de beschikba-
re kennis en kunde enerzijds en de behoeften van de
maatschappij anderzijds, en werden de binnenkomende
suggesties zorgvuldig geévalueerd t.a.v. hun mogelijke
konsekwenties voor het milieu.

Ook werden er kontakten gelegd met potentiéle afnemers
plaatselijke gemeenschappen en Raden van Arbeid voor
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het vaststellen van specifieke behoeften.

Bij de opzet van zijn Ondernemingsplan is het Komité
geheel zelfstandig tewerk gegaan, d.w.z. zonder een
beroep te doen op medewerking van overheidsinstanties,
hoewel men natuurlijk wel besefte dat bij doorvoering
van het plan, steun van regeringszijde niet te missen
zou zijn. Dankzij deze wijze van aanpak heeft men ge-
durfder en technisch verfijnder suggesties kunnen ont-
wikkelen dan anders mogelijk zou zijn geweest. De hele
kampagne heeft zich trouwens gekenmerkt door een grote
mate van zelfbewustzijn en zelfvertrouwen bij allen die
erbij betrokken zijn geweest.

Hoezeer het overigens nodig was om zelfstandig te han-
delen wordt wel geillustreerd door het feit dat een
verzoek om suggesties gericht aan 150 akademici en in-
stituten die toch als autoriteiten op het gebied van de
"humanisering van de industrie" beschouwd worden,
sleghts in drie gevallen een positieve reaktie ople-
verde.

Misschien ten overvloede moet er hier nogmaals op ge-
wezen worden, dat de opstellers van het plan vanaf het
begin een tweeledig doel voor ogen hebben gehad:

a) beschermen van het recht op arbeid, door te zoeken
naar alternatieve produkten die, bij een verdere
teruggang van de luchtvaartindustrie, de arbeiders
van LUCAS behoud van werkgelegenheid zouden garande-
ren;

b) zekerheid bieden dat, althans een aantal van de
voorgestelde alternatieve produkten het algemeen
maatschappelijk welzijn zouden dienen.

De keuze van deze doelstelling was noodzakelijk omdat
het steeds duidelijker werd, dat het beleid, het pro-
dgktenassortiment en de marktpolitiek van de onderne-
ming gen garantie konden bieden voor het behoud van
de werkgelegenheid, en voorts, omdat er tal van maat-
schappelijke behoeften bestonden waaraan niet voldaan
werd, terwijl de mogelijkheid hiertoce wel aanwezig
was.

Gekonfronteerd met de taak produkten te zoeken die
zouden waarborgen, dat er een goed gebruik gemaakt zou
worden van de beschikbare vakkennis, koos het Komité
niet automatisch voor die idee&n waarbij men op ge-
avanceerde technologieé&n was aangewezen; in tegendeel,
het zwaartepunt werd veelmeer gelegd op het evalueren
van de sociale en milieutechnische aspekten van die
alternatieve produkten die met behulp van eenvoudige
processen vervaardigd kunnen worden en, speciaal, op
het bestuderen van technologieé&n van middelmatig
moeilijk niveau ten behoeve van de Derde Wereld.
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Als typische voorbeelden van projekten die via deze
benaderingswijze ter hand werden genomen, noemen
wij hier:

a) de "Hobart" - een wagentje voor kinderen met aan-
doeningen van de wervelkolom;

b) brandstofcellen;

c) zonne-energiecollektors, in het bijzonder voor wat
betreft de elektrische systemen en de regelsystemen
voor het vloeistoftransport;

d) windmolens voor energieopwekking:

Bij het ontwikkelen van de laatste twee projekten ging
de aandacht niet uit naar kleine installaties voor de
goed-gesitueerde enkeling die zich de aanschaffing§kos-
ten gemakkelijk zou kunnen permitteren, maar naar in-
stallaties van middelgrote omvang t.b.v. van lokale
gemeenschappen, stadswijken, enz. Hiertoe werden tal
van kontakten gelegd met overheden en woongemeenschap-
pen waarbinnen vaak al bewust gedacht wordt in de
richting van energiebesparing.

Daarnaast werden er echter ook alternatieven bedacht
van een hoog technologisch nivo zoals:

a) op-afstand-bediende systemen t.b.v. onderhoudswerk
aan boorinstallaties onder water (vermijding van
gevaarlijk duikerswerk); soortgelijke apparatuur
voor gebruik bij brandbestrijding en in de mijnbouw;

b) transportmiddelen die, op konstante snelheid lopend,
door een bezinemotor worden aangedreven en daarbij
accu's opladen waarop naderhand kan worden overge-
schakeld (belangrijk minder brandstofverbruik en
luchtvervuiling);

c) een lichtgewicht-voertuig op rubberwielen dat zowel
op de weg als op een spoorbaan kan rijden (geen
kostbare afgravingen bij de aanleg van spoorlijnen
door sterk hellend terrein; van groot belang vooral
voor ontwikkelingslanden).

Keuze van de produktiemethoden.

Ook de keuze van de produktiemethoden vormde een punt
waaraan veel aandacht werd geschonken. Het Komité

was nl. van mening dat het geen zin heeft produkten
te ontwikkelen die, nuttig zijn voor de gemeenschap
en vriendelijk voor het milieu, als daarentegen de
produktiemethoden zelf onveilig, vervuilend, menson-
waardig en vervreemdend zijn.

Geen wonder dan ook dat in het plan zoveel nadruk ge-
legd wordt op de noodzaak van het herstruktureren van
alle taken, zowel op de werkvloer en in de kantoren,
als in de ontwerp-, research- en ontwikkelingsafdelin-
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gen. Dit vraagt - zoals in het Ondernemingsplan is uit-
eengezet - om een wezenlijke nieuwe organisatie en be-
sturing van het produktieproces. Bijzonder veel aan-
dacht heeft men daarom geschonken aah het ontwikkelen
van organisatiepatronen "waarbij de kennis en kunde
van onze hoofd- en handarbeiders voortdurend wordt
aangewend in sterk-geintegreerde projektgroepen,
wazarbinnen de ervaring en het gezonde verstand van

de man op de werkvloer rechtstreeks gekoppeld wordt
aan de wetenschappelijke kennis van de technische
staf. De inbreng door beide groepen zou op een veel
gelijkwaardiger basis moeten plaats vinden dan thans
het geval is, omdat dit een zeer gunstige invloed kan
hebben op ieders persoonlijke satisfaktie" (Press Re-
lease, Combine Committee, Jan. 1976).

N)

Natuurlijk was het Komité zich ervan bewust dat het
totstand brengen van zo'n integratie bemceilijkt zou
worden door de traditionale funktie- en loonverschil-
len. Men hoopte evenwel door het invoeren van sterk
verbeterde opleidingprogramma‘s de scheidsmuren tus-—
sen de diverse kategorie&n althans voor een deel te
kunnen wegnemen. Naar de mening van het Komité& zou
omscholing het mogelijk maken om "de kennis en kunde
van onze mensen zover te ontwikkelen dat wij in staat
zijn een antwoord te bieden op de uitdagingen die in
de komende Jjaren op ons af zullen komen....".

Verder: "..mocht er vGdr de invoering van alterna-
tieve produkten een arbeidstekort optreden, dan zou

de vrijkomende tijd gezien kunnen worden als een adem—
Pauze waarbinnen omscholingsaktiviteiten als een vorm
van werkverdeling zouden kunnen dienen™.

Het Romit€& was zich bewust dat diverse in het Plan
vermelde produkten niet ekonomisch rendabel waren, al-
thans niet volgens de konventiocnele opvattingen. Of-
schoon men de zienswijze van het koncern t.a.v. renta-
biliteit niet kon delen, omdat hierbij aan de maat-
schappelijke kosten en de kosten voor het milieu wordt
voorbijgegaan, vond men het toch noodzakelijk om in de
lijst van voorstellen enige projekten op te nemen die
op korte termijn winst zouden opleveren.

Uit vrees dat de direktie deze "goudklompijes” eruit
zou ziften en de maatschappelijk nuttige voorstellen
van de tafel zou vegen, besloot men om niet het tota-—
le plan aan de direktie voor te leggen, maar slechts
een algemene schets waarin 12 geselekteerde produkten
waren opgenomen.

Het Komité& verheelde geen ogenblik dat LUCAS AERO-
SPACE onmogelijk van de ene dag op de andere op een
totaal ander produktassortiment zou kunnen overschake-—
len, temeer waar de vleigtuigindustrie in onze samen-
leving nog steeds zo'n voorname plaats inneemt. De
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doelstelling van het Komité was veel bescheidener

van aard. Wat men voor ogen had was een stapsgewijze -
invoering van het Ondernemingsplan teneinde eerst het
inkrimpingsproces af te remmen en vervolgens, bij
voortschrijdende diversifikatie, om te buigen.

Ock wilde men onomstotelijk aantonen dat arbeiders
ten volle bereid zijn te werken aan de vervaardiging
van nieuwe produkten die ertoe bijdragen menselijke
noden te lenigen, inplaats van nieuwe behoeften te
kreéren.

De Direktie

In januari 1976 werd de samenvatting van het Plan aan
de direktie aangeboden. Ook de pers werd ervan in ken-—
nis gesteld. In zijn uitgave van 5 februari 1976, be-
titelt de "Engineer" (een tamelijk konservatief werk-
geversblad) het als een "uitvoerig en gedetailleerd
stuk ekonomisch en technisch huiswerk".

De reaktie van directiezijde verscheen op 24 april

van hetzelfde jaar (Reply to a report entitled "Cor-
porate Plan").

Daarin wordt verklaard dat "het koncern zich op zijn
aktiviteiten ten behoeve van de luchtmacht zal kon-
centreren, en aktief bezig is zijn internationale mark-
ten te vergroten". Het koncern verwerpt de opvatting
als zou "de militaire en burgerlijke luchtvaart niet
van maatschappelijk nut zijn".

Tevens spreekt het bedrijf als zijn overtuiging uit
dat de werkgelegenheid binnen een marktekonomisch sys-
teem alleen maar kan worden veiliggesteld door de
vervaardiging van produkten die de onderneming op ef-
ficiente en winstgevende wijze kan voortbrengen. Met
betrekking tot de alternatieve produkten in het Plan
vermeld, wordt opgemerkt dat "de onderneming voorne-—
mens is de diskussie hieromtrent te verbreden door de
desbetreffende punten door te verwijzen naar de orga-
nen van overleg in de diverse vestigingen, waar de of-
ficieel gekozen vertegenwoordigers van het personeel,
samen met de plaatselijke bedrijfsleiding, aan de hand
van de orderportefeuille en de marktsituatie van het
moment, de bestaande mogelijkheden en problemen naar
behoren kunnen vaststellen".

Deze opstelling werd algemeen als een duidelijke afwij-
zing ervaren. Zelfs "The Engineer" blijkt verontwaar-
digd over "de wijze waarop maatschappelijk nuttige
voorstellen in de grond worden geboord en de inspan-—
ningen van zeer ervaren technici van hoog tot laag
worden miskend".

De afwijzing leidde, zoals te begrijpen, tot een ver-
harding van de standpunten. Enerzijds de direktie,
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vastbesloten om op de oude voet voort te gaan; ander-
zijds het personeel, overtuigd dat dit automatisch

tot verlies van werkgelegenheid zou voeren, en zo de
juistheid van het Ondernemingsplan duidelijk zou aan-
tonen.

De direktie ontkende evenwel dat zij het Plan in zijn
geheel zou hebben afgewezen. In haar antwoord had zij
immers duidelijk gemaakt voornemens te zijn de organen
van overleg op de afzonderlijke lokaties in het overleg
omtrent alternatieve produkten te betrekken. Het Komi-
té beschouwde deze toezegging echter als niet meer

dan een "verdeel-en-heers" taktiek: "De direktie geeft
er steeds de voorkeur aan om alle gesprekken over
voorstellen van de vakbeweging met ieder bedrijfson-
derdeel apart te voeren. Dit is een middel om de een-
heid van de arbeiders te doorbreken".

Uit het feit dat het antwoord van de direktie gericht
werd aan de afzonderlijke Komité-leden als vakbond-
vertegenwoordigers en niet aan het Komité zelf,

blijkt duidelijk dat zije*niet voornemens is in kon-
takt te treden met instanties die geen deel uitmaken
van het systeem van onderling overleg. In haar reaktie
op het Plan wordt dit zelfs letterlijk vermeld. Hier-
tegen wordt door het Komité nadrukkelijk stelling ge-
nomen met de opmerking, dat al zijn leden door de of-
ficieel erkende kommissies van Vertrouwensmannen zijn
aangewezen.

Natuurlijk bestond er verschil van mening tussen de
verschillende bedrijfsonderdelen over de vraag of men
al dan niet diende in te gaan op het aanbod van de
direktie om lokatie-gewijze over de gedane voorstellen
te onderhandelen. Enerzijds was men van mening dat op
dit aanbod diende te worden ingegaan, anderzijds koos
men duidelik voor een integrale uitvoering van het
Plan op alle bedrijfsonderdelen.

Op een vergadering die 28 juli 1976 te Burnley werd ge-
houden, spraken de vertrouwensmannen van de plaatse-—
lijke lokaties zich, met instemming van de meeste per-
soneelsleden, duidelijk uit voor een krachtige door-
voering van het Plan. Men wilde wel over de gedane

- voorstellen onderhandelen, maar had toch een open oog

voor het risico dat men zou lopen als slechts de lei-
ding van een enkele lokatie tot medewerking bereid

zou blijken. Daartegenover bleken de vertrouwens-—
mannen de opvatting toegedaan dat zij de "chefs" ook
als arbeiders beschouwden, en verwachtten zij dat de-
ze hun zijde zouden kiezen, ofschoon hun dit wel in
konflikt zou kunnen brengen met de hoofddirektie.

In september 1976, gaf de bedrijfsleiding van de Burn-
ley-lokatie toestemming voor het ontwikkelen van een
warmtepomp.




28

Het is nog niet duidelijk of dit besluit als een uit-
zonderingsgeval gezien moet worden, of dat andere lo-
katies dit voorbeeld zullen volgen. Evenmin is nog
duidelijk hoe de hoofddirektie hierop zal reageren.
Dit punt is niet van louter akademisch belang, omdat
de produktie van warmtepompen niet te verwezenlijken
is zonder de medewerking van andere lokaties van LU-
CAS AEROSPACE.

Hoe het ook zij, deze gebeurtenis is in ieder geval
te beschouwen als een belangrijke doorbraak van de

gedachte die aan het Ondernemingsplan ten grondslag
ligt.

Opnieuw: ontslagen

Toen de direktie van LUCAS AEROSPACE in februari 1977
met de mededeling kwam dat vanwege het teruglopen van
opdrachten 1100 medewerkers ontslagen zouden moeten
worden, ontstond er een grote beroering onder het per-
soneel.

Het Komité drong met klem aan op een gesprek tussen
de regering, de vakbonden en de direktie, en vroeg

om een snelle invoering van haar Ondernemingsplan.

Op 1 maart 1977 werd in het Parlementsgebouw een ver-
gadering belegd, waarbij 12 parlementsleden en staats-
secretarissen en 70 vertegenwoordigers van het LUCAS-
personeel aanwezig waren. Door deze laatsten werd be-
toogd dat de onverschilligheid die de koncerndirektie
tot dusver voor het Plan had getoond, en daarnaast de
bestaande dreiging van verlies aan arbeidsplaatsen,
een rechtstreekse aanslag betekende op het industrie-
beleid van de regering.

Een andere vergadering, bijeengeroepen door het plaat-
selijk parlementslid voor Birmingham, Rooker, werd be-
zocht door 11 parlementsleden en twee hoofddirektiele-
den van LUCA. De "Guardian" van 21 maart 1977 bericht
hierover als volgt: "De vertegenwoordigers van het
kencern verzekerden dat zij bewust streefden naar
diversifikatie, maar dat zij daar het Komité niet

bij nodig hadden. Toen wij evenwel vroegen welke nieu-
we produkten ziij in gedachten hadden, kregen wij niet
meer dan enkele uiterst vage uitspraken te horen"”.

In de zomer van 1977 heeft het koncern zelf ncg gepro-
beerd een "tegenkomité" van arbeiders van 5 vesti-
gingen in het leven te roepen, maar ondanks deze coupe
~ geinspireerd door de verdeel-en-heersgedachte -
heeft het Ondernemingsplan veel aanhang behouden en
zijn er tot op heden geen verdere ontslagen gevolgd.
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Een Tussenevaluatie

Men zou van mening kunnen zijn dat - de ontwikkelin-
gen in Burnley buiten beschouwing gelaten - door de
vreemde reaktie van de zijde van hoofddirektie de
kampagne aan stootkracht heeft ingeboet. De juistheid
van deze mening wordt bepaald door de vraag: "Wanneer
is een aktie als geslaagd te beschouwen?". Een duide-
lijk slagen (of mislukken misschien) hoeft immers

niet noodzakelijk de enige mogelijke, of wenselijke,
uitkomst te zijn.

Zij heeft in ieder geval zover sukses gehad dat zij

de verdere uitstoot van arbeidskrachten tot staan

heeft gebracht en de invloed van, de steun voor en

het vertrouwen in het Komité heeft vergroot. Of het
Plan zelf in dit stadium integraal kan worden dcorge-—
voerd hangt af van de te volgen taktiek en het machts-—
evenwicht binnen het industriéle gebeuren.

Waar het om gaat is dat door het aansnijden van vraag-
punten betreffende de maatschappij, het leefklimaat en
de techniek, de arbeidexs erin geslaagd zijn om een
door een direktie gekozen ontwikkelingsgang - afsto-
ten van arbeidskrachten - te blokkeren en om te buigen.
Maar zelfs als een dergelijke konklusie te optimistisch
mocht blijken, dan heeft de gevoerde kampagne toch in
ieder geval duidelijk aangetoond dat de intiatieven wvan
de arbeiders zelf moeten komen, omdat het bedrijfsleven
onwillig lijkt om de met ondernemingsrisiko verbonden
aanpak te kiezen die het kapitalistische systeem van
vrije konkurentie, naar men zegt, toch zo hoog in zijn
vaandel voert. '

Waarom, zo kan men zich afvragen, heeft de direktie zo
negatief op het Ondernemingsplan gereageerd? !

De voornaamste reden die zij kenbaar heeft gemaakt was,
dat de voorstellen ofwel onuitvoerbaar of reeds in ont-
wikkeling zouden zijn.

Veel komitéleden zijn echter overtuigd dat de direktie
vruchtbare ideeén liever op de vuilnishoop werpt dan

te zwichten voor de druk van het Komité.

Basisfilosofie reikt verder.

Aan de andere kant zien wij dat de basisfilosofie van
het Ondernemingsplan verder reikt dan de grenzen van
het Lucas-concern.

In het Julinummer van 1976 schrijft het "Industrial Ma-
nagement Journal": "Wat bij LUCAS gebeurd is, kon best
wel eens de voorloper zijn van een ontwikkeling die
uiteindelijk de gehele Britse industrie zal beinvloe-
den." Als enige voorbeelden van bedrijven waar de ar-—
beiders, om dezelfde redenen als die bij LUCAS, reeds
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in variérende mate gevorderd zijn met het opstellen
van diversifikatieprogrammas, kunnen hier genoemd
worden: Chrysler, G.B.; Seraggs (Manchester)-machines
voor de textielnijverheid; Parsons (Newcastle)-turbi-
nes; Vickers; British Aircraft; Rolls Royce; Surte
(Zweden)-glasflessen; en Lockheed USA waar een mede-
werker opmerkt: "De vakbonden zouden bij dit alles een
zeer belangrijke rol kunnen spelen, maar zij zullen
dit nooit doen omdat zij zichzelf niet zien als pio-
niers in het streven naar vooruitgang en verandering.
(Dat slaat dan wel op de Amerikaanse vakbeweging!)
De overtuiging dat bij dit gehele proces van verande-
ring de Regering een belangrijke taak te vervullen
heeft, wordt geillustreerd door het volgende citaat
uit de brochure "Arms, Jobs and Crisis" - "Lokaal geno-
men initiatieven allé&én kunnen het probleem niet tot
oplossing brengen. Als de dingen die de mensen nodig
hebben niet alleen gemaakt, maar ook aan de man ge-
bracht moeten worden, dan is het de regering die voor
een afzetmarkt kan zorgen."

Lessen voor de arbeidersbeweging.

De realisatie van de maatschappelijke en technologi-
sche veranderingen waarop in het voorgaande werd ge-
doeld, zal veel tijd vergen, misschien wel tientallen
jaren.

Daarnaast zal de aandacht van de arbeidersbeweging na-
tuurlijk ook gericht dienen te blijven op die problemen
die op kortere termijn om een oplossing vragen, hoewel
ook hierbij de lange-termijndoelstellingen in het oog
moeten worden gehouden.

Wat nodig is: een rationele kodrdinatie door de rege-
ring, naast een zorgvuldige personeelsplanning en
aandacht voor het technologiebeleid op langere termljn
Omschakeling op nieuwe arbeid en omvorming van het in-
dustriéle apparaat zou de mens veel minder pijnlijk
treffen dan de bedrijfssluitingen en bedrijfsfusies

die wij als gevolg van de geweldlge technologische
vorderingen in de laatste 10-20 jaar hebben meegemaakt.
Waar het volgens het Komité in de eerste plaats om
gaat is dat er een nationaal omscholingsprogramma moet
komen dat de mogelijkheid biedt om mensen op nieuwe ar-
beidsplaatsen in te zetten.

Een dergelijk programma, gekoppeld aan een wetgev1ng
die de werknemer behoorlijk beschermt, behoort in ieder
nationaal industriebeleid centraal te staan; alleen
dan zal het mogelijk zijn de snelle veranderingen op
technologisch en ekonomisch gebied op fleksibele wijze
op te vangen.

Meer in het bijzonder is het van vitaal belang dat de
regering soortgelijke kampagnes als thans door de ar-
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beiders van LUCAS zijn gevoerd daadwerkelijk onder-
steunt, zowel financieel als moreel. Daarnaast heeft
dé gevoerde kampagne ook duidelijk aangetoond dat er
bij de vakbeweging een groeiende behoefte bestaat aan
mogelijkheden op het gebied van opleiding, technische
research en adviesverstrekking. Sommige vakbodslei-
ders zijn misschien huiverig om hiervoor een beroep op
regeringssteun te doen, omdat zij vrezen ingekapseld te
worden en ze hun organisaties liever onafhankelijk wil-
len houden.
Hoewel men - het sukses op de Burnley-lokatie buiten be
beschouwing gelaten - misschien van mening kan zijn dat
door de onwil van de direktie de kampagne niet heeft
opgeleverd wat men ervan verwachtte, blijft het toch
een open vraag of druk van regeringszijde, belasting-
faciliteiten of andere vormen van overheidssteun tot
een wezenlijk andere uitkomst gevoerd zouden hebben.

Wat wij in ieder geval uit de gevoerde kampagne kunnen
leren is dat, waar een krachtige interventie door de
overheid ontbreekt, derarbeiders op zichzelf zijn aan-
gewezen bij het zoeken naar alternatieven voor de be-
leidsregels die de ontwikkeling van onze industrie be-
palen. Gezien de bestaande machtsverschillen, is het
te verwachten dat de strijd voor meer demokratische
verhoudingen in de industrie onvermijdelijk zal leiden
tot een konfrontatie tussen direkties en arbeiders.

De uitslag van deze konfrontatie zal in wezen bepaald
worden door de kracht en de initiatieven van samenwer-
kingsverbanden als het Komité van Vertrouwensmannen
bij LUCAS AEROSPACE.




